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 บทที ่1 
บทน ำ 

 
ปัญหาภยัธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนั  นบัวนัจะทวีความรุนแรงข้ึนเร่ือย ๆ ไม่ว่าจะ

เป็นปัญหาการเกิดอุทกภยั  น ้ าป่าไหลหลากพดัพาเอาท่อนซุง  ตน้ไมจ้ากบนภูเขาลงมาทบัพื้นท่ีราบ    
การเกิดน ้าท่วมท่ีรุนแรง  ท่วมทั้งพื้นท่ีการเกษตรและพื้นท่ีเมือง  ซ่ึงใชเ้ป็นท่ีอยูอ่าศยัของประชาชน  
เกิดปัญหาภาวะโลกร้อน (Global Warming) อันเกิดจากปรากฏการณ์เรือนกระจก (Greenhouse 
Effect) ท าให้ลม  ฟ้า  อากาศ  มีการเปล่ียนแปลงอยา่งต่อเน่ือง  กระทัง่ในบางบริเวณท่ีมีฝนตกมาก
กลบัแห้งแล้ง  หรือท่ีเรียกว่าการเกิดปรากฏการณ์ “เอลนีโญ” (El Nino) แต่บริเวณท่ีเคยมีฝนตก  
นอ้ยและแห้งแลง้กลบัมีฝนตกมาก  หรือท่ีเรียกวา่การเกิดปรากฏการณ์ “ลานีญ่า” (La Nina) ส่งผล
ให้ภูเขาน ้ าแข็งบริเวณขั้วโลกซ่ึงมีมาตั้งแต่ยุคน ้ าแข็ง (Ice Age) เกิดการละลาย  จนมีการคาดการณ์
จากเหล่านักอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้มและนกัวิทยาศาสตร์วา่หากอุณหภูมิอากาศของโลกสูงข้ึนเร่ือย ๆ 
อย่างต่อเน่ืองเหมือนท่ีเป็นอยู่ในทุกวนัน้ีแล้ว  อาจมีความเป็นไปได้มากท่ีจะเกิดน ้ าท่วมโลกคร้ัง
ใหญ่ในอนาคตอนัใกลน้ี้ 

 
1.1  ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  เช่น  สัตว์ป่า  พรรณไม้  ดิน น ้ า อากาศ  ฯลฯ     
ส่ิงต่าง ๆ เหล่าน้ีล้วนแต่เป็นปัจจยัหลกัท่ีมีความจ าเป็นต่อการด ารงชีพของส่ิงมีชีวิตบนพื้นโลก
ทั้งส้ิน  เม่ือเปรียบเทียบกบัส่ิงมีชีวิตอ่ืน ๆ มนุษยเ์ป็นส่ิงมีชีวิตท่ีมีพฒันาการและขีดความสามารถ  
ในการปรับตวัให้เขา้กบัส่ิงแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงไปไดน้้อยมาก  เม่ือส่ิงแวดลอ้มรอบตวัมนุษย ์ 
เปล่ียนแปลงไป  มนุษยก์็มกัจะให้ความส าคญักบัการคิดหาวิธีท่ีจะปรับแต่งส่ิงแวดลอ้มรอบตวัให้
เข้ากับความต้องการของตน (สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี, 2554 : 9)        
แต่หากในอนาคตอนัใกลน้ี้ส่ิงแวดลอ้มต่าง ๆ ท่ีมีอยูร่อบตวัเรากลายเป็นมลพิษ  ก่อให้เกิดอนัตราย
ต่อสุขภาพอนามยั  จนมนุษยเ์ราไม่สามารถปรับแต่งให้เหมาะกบัการด ารงชีวิตตามปกติได้แล้ว  
ส่ิงมีชีวติท่ีเรียกวา่ “มนุษย”์ นั้นจะสามรถด ารงชีวติอยูอ่ยา่งปกติต่อไปไดอ้ยา่งไร 

สาเหตุหลักท่ีท าให้เกิดปัญหาส่ิงแวดล้อมในโลกเราเกิดจากน ้ ามือของมนุษย์เป็น      
ส่วนใหญ่  แต่จะมากหรือนอ้ยแตกต่างกนัไปตามจิตส านึกความรับผิดชอบ  ตลอดจนบทบาทหนา้ท่ี
ของแต่ละฝ่าย  ไม่ว่าจะเป็นจิตส านึกและความรับผิดชอบต่อปัญหาส่ิงแวดล้อมของฝ่ายผูก่้อให ้   
เกิดปัญหามลพิษ (Polluter) หรือฝ่ายเจ้าหน้าท่ีของรัฐ (Administrator) ผูซ่ึ้งมีหน้าท่ีก ากับ ดูแล      
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และควบคุมการก่อให้เกิดมลพิษ  และท่ีส าคญัท่ีสุดคือประชาชนหรือชุมชน (Community) ผูเ้ป็น
เจา้ของสิทธิในทางส่ิงแวดลอ้ม  แต่หากจกัพิเคราะห์ถึงตน้ตอท่ีแทจ้ริงของปัญหาแลว้ก็จะพบว่า  
หลังจากท่ีมีการปฏิวติัอุตสาหกรรมในทวีปยุโรป  และได้แผ่กระจายไปทั่วโลกในเวลาต่อมา        
จนท าให้เคร่ืองจกัรไอน ้ าเขา้มามีบทบาทส าคญัในการแข่งขนัผลิตสินคา้และอุตสาหกรรม  เพื่อ    
ใช้เป็นสินคา้ส่งออกให้ไดจ้  านวนมาก  ส่งผลให้เกิดความตอ้งการใช้ทรัพยากรธรรมชาติประเภท
ต่าง ๆ เช่น ป่าไม ้ แร่ธาตุ  สัตวป่์า ฯลฯ  เพื่อใช้เป็นวตัถุดิบหรือแหล่งพลงังานในอุตสาหกรรม    
การผลิตอย่างมหาศาล  ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู่อย่างมากมายในอดีต  จึงถูกน ามาใช้ประโยชน์
อยา่งส้ินเปลือง  ร่อยหรอ  เหลือน้อยและหายากข้ึนทุกวนั  ในท่ีสุดอาจน าไปสู่ความขดัแยง้จนเกิด
การแยง่ชิงทรัพยากร  ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศและความเส่ือมโทรมทางส่ิงแวดลอ้มอยา่งรุนแรง 
(อุดมศกัด์ิ สิทธิพงษ,์ 2552 : 39)   

เน่ืองจากปัญหาเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มนั้นส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ  สังคม  เศรษฐกิจ
และสาธารณชนในวงกวา้ง  การตระหนักถึงปัญหาส่ิงแวดล้อมจึงเป็นความรับผิดชอบของ   
พลเมือง (Citizen) ของโลกทุก ๆ คน  ซ่ึงต่างก็มีสิทธิในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ  
โดยการแบ่งสันปันส่วนในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู่อย่างจ ากดั  ระหว่างผูค้นท่ีอยู่ในยุค
เดียวกัน (Intra Generation Justice) และมีหน้าท่ีจะต้องรับช่วงสิทธิของคนในรุ่นก่อนหน้าน้ี         
ในส่ิงแวดล้อม  เพื่อน ามาใช้ได้ (สุมาลี  วงษ์วิทิต , 2550, : 24-32) และต้องร่วมแรงร่วมใจกัน
อนุรักษ ์ บ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มไวใ้นสภาพท่ีสมบูรณ์  เพื่อส่งต่อให้แก่คน
ในยคุอนาคต (Inter Generation Justice) หรือคนรุ่นต่อ ๆ ไป (Next Generation)  

กลไกหรือมาตรการในการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มท่ีส าคญัอยา่งหน่ึง นัน่ก็คือการมี  
“กฎหมายส่ิงแวดลอ้ม”  ท่ีสอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนั  หรือท่ีคาดการณ์วา่จะเกิด
มีข้ึนในอนาคต (สุโขทยัธรรมาธิราช, 2546 : 7) ซ่ึงในการด าเนินคดีส่ิงแวดลอ้มในระบบกฎหมาย
ของประเทศไทยอาจด าเนินการได้ในหลายลกัษณะ  ข้ึนอยู่กบักฎหมายสารบญัญติั (Substantive 
Law) ต่าง ๆ ท่ีบญัญัติรับรองสิทธิของผูฟ้้องคดี และกฎหมายวิธีบญัญัติ (Procedural Law) ท่ีให้
อ านาจศาลในการรับค าฟ้องและพิจารณาคดี  เช่น  การฟ้องคดีส่ิงแวดล้อมต่อศาลยุติธรรมเป็น
คดีอาญา  ตามนัยมาตรา 98 มาตรา 99  และมาตรา 110  แห่งพระราชบญัญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ  พ.ศ. 2535  การฟ้องเป็นคดีแพ่งในมูลละเมิด  ฐานก่อให้เกิดเหตุ
ร าคาญ  ตามนัยมาตรา 420  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ การฟ้องคดีส่ิงแวดล้อมต่อ   
ศาลปกครอง   ตามนัยมาตรา 42  แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. 2542  หรือการฟ้องคดีต่อศาลรัฐธรรมนูญ  ตามนัยแห่งมาตรา 57 มาตรา 66       
มาตรา 67  และมาตรา 85  ซ่ึงเป็นสิทธิท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยให้อ านาจไว ้ เป็นตน้ 
(อุดมศกัด์ิ สิทธิพงษ,์ 2552 : 39)  อยา่งไรก็ดี  ผลแห่งคดีในค าพิพากษาหรือค าสั่งของแต่ละศาลนั้น
ก็มีผลผูกพันคู่ความท่ีแตกต่างกัน  เช่น  การฟ้องเป็นคดีอาญาและคดีแพ่งต่อศาลยุติธรรม              
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ค าพิพากษาจะผูกพนัแต่เฉพาะเพียงคู่ความในคดีเท่านั้น  ทั้งน้ีตามนัยมาตรา 145  แห่งประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง  ส่วนการฟ้องเป็นคดีส่ิงแวดลอ้มต่อศาลปกครองนั้น  ค  าพิพากษา
ผูกพนัคู่ความในคดี  และบางกรณีท่ีศาลตอ้งมีค าพิพากษาหรือค าสั่งเก่ียวกบัประโยชน์สาธารณะ
(Public Interrest) อาจมีผลเป็นการทัว่ไปดว้ย (อุดมศกัด์ิ  สิทธิพงษ,์ 2554 : 211) 

จากการท่ีรัฐสภาได้ให้ความเห็นชอบในการตราพระราชบญัญัติจดัตั้ งศาลปกครอง   
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบบัท่ี 6 ) พ.ศ. 2554 ซ่ึงมีผลใช้บงัคบัตั้งแต่วนัท่ี 28 เมษายน 2554 
กฎหมายฉบบัน้ีได้ให้อ านาจประธานศาลปกครองสูงสุด  โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ   
ตุลาการศาลปกครอง  ให้มีอ านาจออกประกาศจดัตั้งแผนกคดีข้ึนในศาลปกครองสูงสุดและศาล
ปกครองชั้นต้น  ประกอบกับอ านาจหน้าท่ีของรัฐและสิทธิของชุมชนและประชาชนในทาง
ส่ิงแวดลอ้ม  อนัเก่ียวกบัการส่งเสริม  บ ารุงรักษา  และคุม้ครองคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม  ตามท่ีปรากฏ
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย   พุทธศกัราช 2550 ให้สิทธิไว ้ อาทิเช่น สิทธิท่ีจะได้รับ
ขอ้มูลตามบทบญัญติัมาตรา 57  สิทธิในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม  ตามบทบญัญติัมาตรา 66  สิทธิท่ี  
จะมีส่วนร่วมในการรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมตามบทบัญญัติมาตรา 67  และสิทธิในการร่วม
ก าหนดแนวทางด าเนินงานในการส่งเสริม  บ ารุงรักษา  และคุ้มครองคุณภาพส่ิงแวดล้อม            
ตามบทบญัญติัมาตรา 85  ตลอดจนบทบญัญติัท่ีปรากฏในพระราชบญัญติัท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อม   
นั้น ลว้นเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชอ้  านาจทางปกครองตามกฎหมาย  หรือการด าเนินกิจการทาง
ปกครอง พร้อม ๆ กันกับการท่ีประชาชน ชุมชนท้องถ่ิน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และ
ภาคเอกชนไดเ้ร่ิมตระหนกัถึงสิทธิการพิทกัษ ์ หวงแหน  อนุรักษ ์ บ ารุง  รักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อมตามท่ีรัฐธรรมนูญไดรั้บรองสิทธิไว ้ ส่งผลให้เกิดเป็นขอ้พิพาททางคดีปกครอง
เก่ียวกบัส่ิงแวดล้อมเข้ามาสู่กระบวนการพิจารณาของศาลปกครองเป็นจ านวนมากข้ึน  และใน
บรรดาหลาย ๆ คดีเหล่านั้นล้วนเป็นคดีท่ีมีความส าคญัและส่งผลกระทบต่อสังคมในวงกวา้ง       
เช่น คดีมาบตาพุด (ค าสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 592/2552) เป็นตน้ 

ตาราง  1  สถิติคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม 
 

สถิติคดีปกครองเกีย่วกบัส่ิงแวดล้อม 

ล าดบัท่ี ศาลปกครอง 
คดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม 

รับเขา้ทั้งหมด แลว้เสร็จ คงคา้ง 
1 ศาลปกครองสูงสุด 1,334 957 377 
2 ศาลปกครองกลาง 1,984 1,639 345 
3 ศาลปกครองในภูมิภาคทั้ง 9 ศาล 1,316 1,061 255 

รวม 4,634 3,657 977 
 

(หมายเหตุ : ขอ้มูล ณ วนัท่ี 15 พฤษภาคม พ.ศ. 2554) 
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กระบวนพิจารณาคดีเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมในศาลแต่ละประเภท  ก็มีรูปแบบในการ
ด าเนินการท่ีแตกต่างกัน  อย่างการด าเนินกระบวนพิจารณาในศาลยุติธรรมของไทยนั้ นใช ้       
“ระบบกล่าวหา” (Accusatorial System) ส่วนกระบวนพิจารณาในศาลปกครองนั้ นใช้ “ระบบ      
ไต่สวน” (Inquisitorial System) ท าให้บทบาทของผู ้พิพากษาในศาลยุติธรรมและตุลาการใน        
ศาลปกครองมีความแตกต่างกนัเป็นอย่างมาก  ในระบบกล่าวหานั้นศาลหรือผูพ้ิพากษามีบทบาท
นอ้ยในการแสวงหาขอ้เท็จจริง  ตอ้งวางตวัเป็นกลาง  ดงันั้น  ภาระในการพิสูจน์ (Burden of  Proof) 
เพื่อให้ข้อเท็จจริงปรากฏแก่ศาลจึงเป็นหน้าท่ีของคู่ความฝ่ายผูก้ล่าวอ้าง  ตามนัยมาตรา 84/1      
แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง  ซ่ึงตรงข้ามกับการด าเนินกระบวนพิจารณาใน      
ระบบไต่สวน  ศาลหรือตุลาการ (Judge) ไม่ได้ท  าหน้าท่ีและวางตัวเป็นกลางอย่างเคร่งครัด
เหมือนกบัผูพ้ิพากษาในระบบกล่าวหา  ภาระในการแสวงหาขอ้เท็จจริงข้ึนอยูก่บัตุลาการหรือศาล  
รวมทั้งกฎเกณฑ์ในการด าเนินกระบวนพิจารณา  ตุลาการเจา้ของส านวนจะเป็นผูค้วบคุมหรือ
ก าหนดทิศทางการแสวงหาข้อเท็จจริงในคดีนั้น ๆ จนกว่าจะเป็นท่ีประจกัษ์แจ้งและพอใจว่า    
ขอ้เท็จจริงท่ีแสวงหามาไดน้ั้นมีน ้ าหนกัมากพอท่ีจะรับฟังและใช้ในการตดัสินคดีไดแ้ลว้   ในการ
พิจารณาคดีในระบบไต่สวนจึงมีความยืดหยุ่น  (Greater flexibility) มากกว่าระบบกล่าวหา       
ดงันั้น  ในกระบวนพิจารณาของศาลปกครองท่ีใช้ระบบไต่สวนในการด าเนินกระบวนพิจารณา  
ตุลาการศาลปกครองจึงมีบทบาทส าคัญ (Active Role) ในการด าเนินคดี  (หัสวุฒิ วิฑิตวิริยกุล, 
วารสารศาลปกครอง, 2554 : 8) 

ดังท่ีได้กล่าวมาแล้วว่า ปัญหาเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมมีผลกระทบต่อสาธารณชน              
ในวงกวา้ง  เป็นผลเน่ืองจากการพฒันาอย่างรวดเร็วของเทคโนโลยี  ท าให้ปัญหาส่ิงแวดล้อมมี  
ความหลากหลาย  ซับซ้อน  และทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน  บริบท (Contet) ของปัญหาต่าง ๆ          
ท่ีเกิดข้ึนก็แปรเปล่ียนไปตาม “พลวตั” (Dynamic) ของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  สังคม  และ
การเมืองการปกครองภายใตก้ระแสโลกาภิวตัน์ (Globalization) นัน่เอง (วกิิพีเดีย สืบคน้จาก www. 
th.wikipedia.org/wiki/) จึงเป็นการยากท่ีฝ่ายบริหารหรือฝ่ายนิติบญัญัติจะสามารถตรากฎหมาย     
ในล าดับชั้ นต่าง ๆ  ออกมาเพื่อป้องกันปัญหาเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมในระยะเวลาอันรวดเร็วได ้  
เพราะมีกระบวนการในการตรากฎหมายท่ียุ่งยาก (มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2546 : 117) 
หรือแมฝ่้ายนิติบญัญติัจะตรากฎหมายมาควบคุมและแกปั้ญหาเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มประเภทหน่ึงได ้ 
แต่ก็ไม่อาจครอบคลุมอีกหลาย ๆ  ปัญหาท่ีเกิดข้ึนได้อยู่ดี  ดงันั้น  จึงมีความจ าเป็นท่ีรัฐจะตอ้งมี
กลไกหรือมาตรการทางกฎหมายปกครองท่ี เป็นมือท่ีมองไม่ เห็น (Invisible Hand) อันทรง
ประสิทธิภาพ  เพื่อช่วยในการแกปั้ญหาเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม (ศาลปกครอง, 2554 : 80) 

“อ านาจตุลาการ” หน่ึงในสามของอ านาจอธิปไตย  ท่ีคอยท าหน้าท่ีเป็นกลไกในการ   
คานและตรวจสอบ (Check and Balance)  การใช้อ านาจของฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหาร      
อ านาจฝ่ายตุลาการจึงเป็นท่ีพึ่งสุดทา้ยของสาธารณชน  ในการแกปั้ญหาการใช้อ านาจดา้นต่าง ๆ 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A0%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%99%E0%B9%8C
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ของรัฐ (พิเชษฐ  เมาลานนท์, นิลุบล  ชยัอินธิพรวงศ ์และพรทิพย ์อภิสิทธิวาสนา, 2551 : 7)  อีกทั้ง
ตุลาการนั้นสามารถเป็นกลไกทางกฎหมายอนัทรงประสิทธิภาพในการปรับใชก้ฎหมาย  โดยผ่าน           
การตีความกฎหมาย “ขยายตัวบท” (Extensive Interpretation) หรืออุดช่องว่างของกฎหมาย     
(Legal Gap Filling) เพื่อสร้างสรรคแ์ละประทานความยติุธรรมทางสังคม (Social Justice) นัน่เอง 

ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น  ผูว้ิจ ัยจึงสนใจศึกษาถึงบทบาทตุลาการศาลปกครอง          
ต่อการพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้ม  ซ่ึงตามนยัแห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ. 2542 (แกไ้ขเพิ่มเติมจนถึงฉบบัท่ี 6 พ.ศ. 2554)  ก าหนดใหศ้าลปกครองสูงสุดและ
ศาลปกครองชั้นตน้อาจแบ่งเป็นแผนกและเรียกช่ืออย่างอ่ืน  ต่อมาประธานศาลปกครองสูงสุดได้    
มีประกาศลงวนัท่ี 29 มิถุนายน 2554 ให้มีแผนกคดีส่ิงแวดลอ้มในศาลปกครองสูงสุดและในศาล
ปกครองชั้นตน้  แผนกคดีส่ิงแวดล้อมในศาลปกครองจึงได้คดัสรรตุลาการ  ผูซ่ึ้งเป็นผูเ้ช่ียวชาญ
เฉพาะด้าน (Specialist) ในปัญหาส่ิงแวดล้อม  เพื่อท าหน้าท่ีเป็นองค์คณะตุลาการผูพ้ิจารณาคดี
เก่ียวกับส่ิงแวดล้อม (Green Judge) ด าเนินกระบวนการยุติธรรมทางปกครอง (Administrative 
Justice) ในระบบไต่สวน  โดยพิจารณาข้อพิพาทและมีค าพิพากษาหรือค าสั่งทางคดีเก่ียวกับ
ส่ิงแวดล้อม  เพื่อเป็นการอภิวฒัน์กระบวนการยุติธรรมทางปกครอง  และให้ความคุ้มครอง
ส่ิงแวดล้อม  อนัเป็นประโยชน์สาธารณะ (Public Interest) ท่ีพลเมืองมีสิทธิใช้ประโยชน์ร่วมกนั  
ตามแนวนโยบายแห่งรัฐธรรมนูญนิยม (Constitutionalism) ของราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2550  ซ่ึงหลักการดังกล่าวก็สอดคล้องกบัเป้าหมายสูงสุดของการก่อตั้งศาลปกครอง  ท่ีมุ่งหวงั      
วา่จะเป็นองค์กรแห่งความเช่ือมัน่ (Trust)  และเป็นหลกัประกนัความเป็นธรรมในสังคม (Ensure 
Fairness in Society) ในการแก้ไข  เยียวยา  ตลอดจนให้ความคุ้มครองสิทธิ  เสรีภาพ   และ
ประโยชน์อนัชอบธรรมของประชาชน  โดยค านึงถึงประโยชน์ของสังคมส่วนรวมอยา่งมีดุลยภาพ
ควบคู่กนัไปดว้ย (ศาลปกครอง, 2554 : 80)   
 
1.2  วตัถุประสงค์ของกำรวจัิย 
 

1. เพื่อศึกษาสภาพปัญหาบทบาทตุลาการศาลปกครองต่อการพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้ม 
2. เพื่อศึกษาความหมาย  แนวคิด  ทฤษฎี  เก่ียวกับการพิจารณาคดีส่ิงแวดล้อมของ     

ศาลปกครอง 
3. เพื่ อศึกษาวิธีด าเนินการวิจัยบทบาทตุลาการศาลปกครองต่อการพิจารณาคดี

ส่ิงแวดลอ้ม 
4. เพื่อศึกษาวเิคราะห์บทบาทตุลาการศาลปกครองต่อการพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้ม 
5. เพื่อเสนอแนะบทบาทตุลาการศาลปกครองต่อการพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้ม  
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1.3  สมมติฐำนในกำรวจัิย 
 

สภาพปัญหาความขัดแย้งท่ี เกิดจากการเร่งพัฒนาเศรษฐกิจ  สั งคม  การเมือง               
การปกครองท่ีขาดการวางแนวนโยบายในการคุ้มครองส่ิงแวดล้อม  การพัฒนาอย่างย ัง่ยืน  
ตลอดจนการด าเนินโครงการเพื่อการพฒันาขนาดใหญ่ (Mega Project) ได้ก่อให้เกิดผลกระทบ   
อยา่งรุนแรงต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม  ทรัพยากรธรรมชาติ  และสุขภาพอนามยั  ส่วนใหญ่รัฐมิไดใ้ห้
ความส าคญัต่อการวิจยัและประเมินผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม (EIA)  และสุขภาพของประชาชน   
ในชุมชน (HIA) หรือจดัให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผูมี้ส่วนได้เสีย  
หรือจดัให้องคก์ารอิสระ (Non Govermental Oganizations : NGOs) สถาบนัอุดมศึกษาท่ีจดัการวิจยั
ดา้นส่ิงแวดลอ้ม  หรือทรัพยากรธรรมชาติ  หรือดา้นสุขภาพไดใ้ห้ความเห็นก่อน  จึงส่งผลให้เกิด
ข้อพิพาทและความขัดแย้งเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม  ซ่ึงเป็นคดีท่ีอยู่ในอ านาจของศาลปกครอง          
ตุลาการศาลปกครองตอ้งท าหนา้ท่ีพิพากษาหรือท าค าสั่งทางคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม  โดยการปรับ
ใช้กฎหมายผ่านการตีความ  และอุดช่องว่างของกฎหมาย (Legal Gap Filling)  เพื่อเป็นการแกไ้ข  
เยียวยา  ตลอดจนให้ความคุ้มครองสิทธิ  เสรีภาพและประโยชน์อนัชอบธรรมของประชาชน       
จากการกระท าของฝ่ายปกครองหรือหน่วยงานภาครัฐ  โดยค านึงถึงดุลยภาพแห่งประโยชน์
สาธารณะกบัประโยชน์ของเอกชน 
 
1.4  ขอบเขตของกำรวจัิย 
 

รูปแบบของการวิจัยในคร้ังน้ี เป็นการวิจัย เชิงคุณภาพทางเอกสาร  (Qualitative 
Research) กล่าวคือเป็นการค้นควา้และวิจยัทางเอกสาร (Documentary Research) โดยรวบรวม
แนวคิด ทฤษฎี และหลักกฎหมายท่ีเก่ียวกับการพิจารณาคดีส่ิงแวดล้อมของศาลปกครอง ทั้งจาก   
สรรพเอกสาร  หนงัสือ  บทความ  งานวิจยั  วทิยานิพนธ์  ค  าสั่งศาลปกครองสูงสุด  บทบญัญติัของ
กฎหมาย  ค าพิพากษาศาลไทยและศาลต่างประเทศ  ตลอดจนระเบียบกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
แล้วจึงน ามาวิเคราะห์ถึงบทบาทตุลาการศาลปกครองต่อการพิจารณาคดีส่ิงแวดล้อม  ตามกรอบ
แนวคิดท่ีก าหนดไว ้ เพื่อคน้หาบทบาทตุลาการศาลปกครองต่อการพิจารณาคดีส่ิงแวดล้อม  แล้ว    
น าผลการวิจยัมาวิเคราะห์อย่างเป็นขั้นเป็นตอน  ทั้ งน้ีจะศึกษาวิเคราะห์ปัญหาในเชิงกฎหมาย      
การตีความตวับท  และการปรับบทกฎหมาย  ทั้งศาลปกครองไทยและศาลปกครองต่างประเทศ           
เพื่อคน้พบบทบาทตุลาการศาลปกครองต่อการพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้ม ในการพิพากษาหรือมีค าสั่ง
ทางคดีส่ิงแวดลอ้มของศาลปกครอง  ซ่ึงเป็นบทสรุปและขอ้เสนอแนะอยา่งเป็นระบบต่อไป 
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1.5  วธีิด ำเนินกำรวจัิย 
 

การวิจยับทบาทตุลาการต่อการพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้มในคร้ังน้ี  ผูว้ิจยัไดใ้ชร้ะเบียบวิธี
วจิยัเพื่อท าการวจิยั  วเิคราะห์ขอ้มูลใหส้อดคลอ้งกบัวตัถุประสงคก์ารวจิยั ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 

1. รูปแบบและประเภทของการวิจยัวิจยั  การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพทาง
เอกสาร (Qualitative Research)  กล่าวคือ เป็นการค้นคว้าและวิจัยทางเอกสาร  (Documentary 
Research) ซ่ึงเป็นแนวความคิดแบบปรากฏนิยม (Phenomenology) แนวคิดน้ีเน้นท่ีการวิจยัความ
จริงจากมุมมองของมนุษยแ์ละวฒันธรรมเป็นภาพรวมบริบทต่าง ๆ ของสังคม  โดยใชว้ธีิการวจิยัใน
ลกัษณะของการมองภาพรวมท่ีเป็นจริงทางสังคม  ใชค้วามสัมพนัธ์ระหวา่งผูว้ิจยักบัส่ิงท่ีศึกษา  มา
เป็นแนวทางในการวิจัย  เพื่อตีความให้เกิดความเข้าใจในการวิจัย  จึงมักมีการตั้ งสมมุติฐาน  
ชัว่คราว (Working Hypothesis) ไวเ้พื่อเช่ือมโยงความจริงในบริบทท่ีเก่ียวขอ้งและมีอิทธิพลซ่ึงกนั
และกันมาสร้างกรอบแนวคิด (Conceptual Framework) เพื่อการวิเคราะห์และแสวงหาความรู้      
โดยงานวจิยัน้ีเนน้การเขา้ไปอยูใ่นสถานการณ์จริง (สุมาลี วงษว์ทิิต, 2550, : 24-32) 

2. ประเภทของขอ้มูล  การหาขอ้มูลในการท างานวิจยัเชิงคุณภาพน้ีสามารถคน้หาได้
มากมายหลายทิศทาง  แต่อาจจ าแนกออกได ้ 2  ประเภท คือ 

1) ขอ้มูลปฐมภูมิ (Primary Data) ไดแ้ก่ ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสอบถามประชากรกลุ่ม
ตัวอย่างทั่วไป  เพื่อให้ครอบคลุมทุกภาคส่วนให้มากท่ีสุด  ได้แก่  กลุ่มตัวอย่างจากตุลาการ        
ศาลปกครอง  ผูซ่ึ้งท าหน้าท่ีพิจารณาคดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม  ตลอดจนพนักงานคดี
ปกครองและเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องในแผนกคดีส่ิงแวดล้อมของศาลปกครอง  กลุ่มตวัอย่างจาก
หน่วยงานภาครัฐหรือฝ่ายปกครองท่ีเก่ียวขอ้งกับการออกค าสั่งเก่ียวกับการคุ้มคองส่ิงแวดล้อม  
กลุ่มตวัอย่างจากประชาชน  เอกชน  หรือผูป้ระกอบกิจการ  ผูถู้กกระทบสิทธิจากการออกค าสั่ง   
ทางปกครองของฝ่ายรัฐ และกลุ่มอ่ืน ๆ เช่น  นกัวชิาการ  องคก์ารจดัการน ้า เป็นตน้ 

2) ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ได้ข้อมูลจากเอกสาร  ได้แก่  งานวิจยั  ต ารา
หนังสือวิชาการ  ตวับทกฎหมายต่าง ๆ  ทั้ งท่ีเป็นพระราชบญัญติัฉบบัเดิม  และฉบบัท่ีได้มีการ
แกไ้ขเพิ่มเติมใหม่ท่ีเก่ียวขอ้ง  แนวค าพิพากษาของศาล  บทความในวารสารและนิตยสาร  รายงาน
ขอ้มูลทางสถิติเอกสาร  หนังสือพิมพ์  และงานวิจยัในเวบ็ไซด์ของประเทศไทยและต่างประเทศ  
โดยท าการทบทวนวรรณกรรม (Literature Review) ทั้งในและต่างประเทศท่ีสัมพนัธ์และเก่ียวขอ้ง
กบับทบาทศาลปกครองต่อพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้ม  ซ่ึงเป็นขอ้มูลจากการวิจยั  แนวคิด  ทฤษฎี  ตวั
บทกฎหมาย  ตลอดจนความเห็นของตุลาการ  นักวิชาการ  นักกฎหมายท่ีปรากฏอยู่ในเอกสาร
ประเภทต่าง ๆ ดว้ย 
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3.  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
 ในการด าเนินการวิจยัในระดบัดุษฎีนิพนธ์  การหากลุ่มประชากรและกลุ่มตวัอย่าง

จะตอ้งมีความสอดคลอ้ง  ใกลเ้คียงกบัหวัขอ้ท่ีท าการวิจยัให้ไดม้ากท่ีสุด  เพื่อให้ไดผ้ลท่ีมีค่าความ
คลาดเคล่ือนน้อยท่ีสุด  และเป็นความจริงมากท่ีสุด  คือประชากร (Population) ท่ีใช้ในการวิจยั  
ได้แก่  กลุ่มตวัอย่างบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพิจารณาคดีส่ิงแวดล้อม  โดยสามารถแบ่งออกเป็น        
3 กลุ่มหลกัและกลุ่มอ่ืน ๆ รวม  4  กลุ่ม  ซ่ึงผูว้ิจยัไดก้  าหนดจ านวนกลุ่มละ  5  คน  รวมเป็นจ านวน
ทั้งส้ิน  20  คน  ซ่ึงเป็นจ านวนท่ีเพียงพอท่ีจะท าให้ได้ผลการหาข้อมูล  เพื่อน ามาวิเคราะห์และ
สังเคราะห์หาบทบาทตุลาการศาลปกครองต่อการพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้มและขอ้เสนอแนะต่อไป  

4.  การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 ในงานวิจยัเชิงคุณภาพน้ีจะคน้ควา้หาขอ้มูลทุกชนิด  ทั้ งความคิดเห็น  ความรอบรู้  

ประวติัชีวิต  การท างาน  ค่านิยม  หรืออุดมการณ์ต่าง ๆ อนัเป็นขอ้มูลท่ีก่อให้เกิดการตระหนักรู้ 
(Insights) โดยถือว่าผู ้วิจ ัยเองเป็นเคร่ืองมือหน่ึงในการวิจัยบทบาทตุลาการศาลปกครองต่อ          
การพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้ม  เพื่อให้เกิดความรู้ความเขา้ใจได้อยา่งละเอียด  ครอบคลุม  และลึกซ้ึง
ท่ีสุดเท่าท่ีจะมากได ้ โดยใชว้ิธีการออกแบบสอบถามแบบเจาะลึก (Indepth Interview) และเขม้ขน้  
และใชก้ลุ่มประชากรตวัอยา่งท่ีตรงกบัปัญหาและงานวิจยัให้มากท่ีสุด  เพราะจะท าให้ขอ้มูลท่ีเก็บ
มานั้นสามารถแยกแยะไดอ้ยา่งถูกตอ้ง  แทจ้ริง  และมีความน่าเช่ือถือสูง 

5.  การสร้างแบบสอบถาม 
  เพื่อเป็นการวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีได้จากการวิจยัคน้ควา้ในประเด็นส าคญั ทั้งขอ้เท็จจริง

และขอ้กฎหมาย  โดยตอ้งการทราบความคิดเห็น  และสามารถได้ค  าตอบจากแบบสอบถามท่ีมี
ความสอดคลอ้งกบักรอบแนวคิดในการวจิยั (Conceptual Framework) 

6.  ขั้นตอนการด าเนินการวจิยั 
 เพื่อให้การด าเนินการตามขั้นตอนเป็นไปตามวตัถุประสงค์และระยะเวลาท่ีก าหนด  

ผูว้จิยัจึงไดก้ าหนดขั้นตอนการด าเนินการวจิยัออกเป็น  3  ขั้นตอน  ดงัน้ี 
 1) การจดัเตรียมโครงการ  ผูว้ิจยัท าการวิจยัเอกสาร (Documentary Research) โดย

ทบทวนวรรณกรรมและตวับทกฏหมาย  ตลอดจนพระราชบญัญติัต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องทั้งในอดีต
จนถึงปัจจุบนั  รวมถึงกฎหมายของต่างประเทศอีกหลายประเทศ   ท่ีเก่ียวขอ้งกบับทบาทตุลาการ
ศาลปกครองต่อการพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้ม  ซ่ึงมาจากแหล่งความรู้ต่าง ๆ อนัไดแ้ก่  ห้องสมุดของ
มหาวิทยาลัยปทุมธานี  มหาวิทยาลัยรามค าแหง   มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั  มหาวิทยาลยัสุโขทยั ธรรมาธิราช  และมหาวิทยาลยัอ่ืน ๆ  รวมทั้งจากอินเตอร์เน็ต 
หรือในรูปของเอกสาร  ต่าง ๆ  ไดแ้ก่บทความในวารสาร  ต ารา  หนงัสือพิมพ ์ และส่ิงพิมพอ่ื์น ๆ  
เพื่อใหท้ราบถึงความเป้นมาของปัญหา  แนวคิด  ทฤษฎี  และหลกักฎหมายเก่ียวกบับทบาทตุลาการ
ศาลปกครองต่อการพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้ม  เพื่อน ามาจดัท าโครงร่างการวจิยั 
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 2) วิธีด าเนินการวิจยัภาคสนาม  (Field Research) โดยเก็บรวบรวมข้อมูล  ล าดับ
เน้ือหาความส าคญั  และสังเคราะห์ขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัเอกสาร  และเร่ิมด าเนินการสร้างเคร่ืองมือท่ีใช้
ในการวจิยั  โดยออกแบบสอบถาม (Questionnair) เพื่อท าการสัมภาษณ์เจาะลึก (Indepth Interview) 
ซ่ึงผูว้ิจยัไดน้ าแบบสอบถามไปให้อาจารยท่ี์ปรึกษาและผูท้รงคุณวฒิุไดพ้ิจารณา  ปรับปรุง  แนะน า
และอนุมติัก่อน  แล้วจึงได้น าแบบสอบถามไปด าเนินการสอบถามกลุ่มประชากรตวัอย่าง  ตาม
เป้าหมายและจ านวนใหค้รบถว้น  จากนั้นจึงน าขอ้มูลท่ีเก็บไดม้าท าการตรวจสอบความถูกตอ้งและ
วเิคราะห์ขอ้มูลต่อไป 

 3) รายงานผลการวจิยั  เพื่อน าเสนอต่ออาจารยท่ี์ปรึกษาหลกั  อาจารยท่ี์ปรึกษาร่วม  
รวมทั้งเสนอต่อคณะกรรมการท่ีปรึกษาดุษฎีนิพนธ์  ทั้งน้ี  เพื่อตรวจสอบ  และแกไ้ข  ปรับปรุงให้มี
ความถูกตอ้ง  สมบูรณ์  ก่อนท าการสอบสัมมนาและสอบปกป้องดุษฎีนิพนธ์ต่อไป 
 
1.6  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 

1. ท าใหท้ราบสภาพปัญหาบทบาทตุลาการศาลปกครองต่อการพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้ม 
2. ท าให้ทราบความหมาย  แนวคิด  ทฤษฎี  เก่ียวกับการพิจารณาคดีส่ิงแวดล้อมของ      

ศาลปกครอง 
3. ท าใหท้ราบวธีิด าเนินการวจิยับทบาทตุลาการศาลปกครองต่อการพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้ม 
4. ท าใหท้ราบบทบาทตุลาการศาลปกครองต่อการพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้ม 
5. ท าใหไ้ดข้อ้เสนอแนะบทบาทตุลาการศาลปกครองต่อการพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้ม 

 
 1.7  นิยำมปฏิบัติกำร 
 

 ในการวจิยัน้ีผูว้จิยัไดก้  าหนดบทนิยามศพัทข์องค าบางค า  เพื่อประโยชน์ในการก าหนด
ความหมายของถอ้ยค า  และเพื่อประโยชน์ในการอา้งอิงถอ้ยค าในการวจิยั  ดงัน้ี 

1. คดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อม  หมายความว่า  คดีพิพาทระหว่างหน่วยราชการ 
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ  องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  หรือองค์กรตามรัฐธรรมนูญ  หรือ
เจา้หน้าท่ีของรัฐกบัเอกชน  หรือระหว่างหน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  หรือองค์กรตามรัฐธรรมนูญ  หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐดว้ยกนั  อนัเน่ืองมาจาก  
การใช้อ านาจทางปกครอง  หรือการด าเนินกิจการทางปกครอง  ตามบทบญัญติัของกฎหมายท่ี
เก่ียวกับส่ิงแวดล้อม  การคุ้มครองหรือรักษาสภาพทางธรรมชาติ พืช สัตว์ หรือส่ิงมีชีวิต             
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การจดัการทรัพยากรธรรมชาติ  การคุม้ครองดูแลสุขภาพมนุษย ์ การจดัระเบียบสภาพแวดล้อม
มนุษย ์ สภาพภูมิอากาศ  ภูมิทศัน์  ศิลปวฒันธรรม  หรือกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 

2. ศาลปกครอง  หมายความว่า  ศาลซ่ึงมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีท่ีหน่วยงาน      
ทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐกระท าการโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  คดีท่ีหน่วยงานทางปกครอง
หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐละเลยต่อหน้าท่ีท่ีกฎหมายก าหนดให้ตอ้งปฏิบติั  หรือปฏิบติัหนา้ท่ีล่าชา้เกิน
สมควร  คดีละเมิดหรือความรับผิดอย่างอ่ืนของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ       
และคดีเก่ียวกบัสัญญาทางปกครอง 

3. กฎหมายมหาชน  หมายความวา่  กฎหมายซ่ึงก าหนดสถานะและนิติสัมพนัธ์ระหวา่ง
รัฐหรือหน่วยงานของรัฐกับเอกชนหรือกับหน่วยงานของรัฐด้วยกันเอง  ในสถานะท่ีรัฐหรือ
หน่วยงานของรัฐมีอ านาจเหนือกวา่เอกชน 

4. กฎหมายเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม  หมายความวา่  กฎหมายวา่ดว้ยการดูแล  ส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม ตามท่ีคณะกรรมการว่าด้วยการประสานงานเพื่อบังคบัใช้กฎหมาย
เก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มประกาศก าหนด 

5. ส่ิงแวดล้อม  หมายความว่า  ส่ิงต่าง ๆ ทุกส่ิงทุกอย่างท่ีอยู่ในโลก  ซ่ึงเกิดข้ึนโดย
ธรรมชาติและส่ิงท่ีมนุษย์สร้างข้ึน  ท่ีมีลักษณะทางกายภาพและชีวภาพ  รวมทั้ งอากาศ  น ้ า         
และทรัพยากรธรรมชาติ  ซ่ึงเกิดข้ึนโดยธรรมชาติและส่ิงท่ีมนุษยไ์ดท้  าข้ึนโดยมีทั้งดีและไม่ดี 

6. มลพิษ  หมายความว่า  ของเสีย  วตัถุอนัตราย  และสารอ่ืน ๆ รวมทั้งกาก  ตะกอน
หรือส่ิงตกค้างจากส่ิงเหล่านั้นท่ีถูกปล่อยทิ้งจากแหล่งก าเนิดมลพิษ  หรือท่ีมีอยู่ในส่ิงแวดล้อม    
ตามธรรมชาติ  ซ่ึงก่อให้เกิดหรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม  หรือภาวะท่ีเป็น
พิษภยัอนัตรายต่อสุขภาพอนามยัของประชาชนได ้ และให้หมายความรวมถึงรังสี  ความร้อน   แสง 
เสียง กล่ิน  ความสั่นสะเทือน  หรือเหตุร าคาญอ่ืน ๆ ท่ีเกิดหรือถูกปล่อยออกจากแหล่งก าเนิด  
มลพิษดว้ย 

7. แหล่งก าเนิดมลพิษ   หมายความว่า   ชุมชน   โรงงานอุตสาหกรรม   อาคาร  
ส่ิงก่อสร้างยานพาหนะ  สถานท่ีประกอบกิจการใด ๆ  หรือส่ิงอ่ืนใดซ่ึงเป็นแหล่งท่ีมาของมลพิษ 

8. องค์กรเอกชน  หมายความว่า  องค์กรเอกชนด้านการคุ้มครองส่ิงแวดล้อมและ
อนุรักษ์ธรรมชาติ  ตามกฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ  หรือ
องค์กรเอกชนท่ีมีวตัถุประสงค์ในการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มหรืออนุรักษ์ธรรมชาติท่ีไดจ้ดทะเบียน
เป็นองคก์รเอกชนตามกฎหมายอ่ืน 

9. ส านกังานคุม้ครองสิทธิ  หมายความวา่  ส านกังานคุม้ครองสิทธิและช่วยเหลือทาง
กฎหมายแก่ประชาชน  ส านกังานอยัการสูงสุด 

10. หน่วยงานของรัฐ  หมายความว่า  กระทรวง  ทบวง  กรม  หรือส่วนราชการท่ีเรียก 
ช่ืออย่างอ่ืนและมีฐานะเป็นกรม  ราชการส่วนภูมิภาค  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  รัฐ  วิสาหกิจ
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ท่ีตั้งข้ึนโดยพระราชบญัญติัหรือพระราชกฤษฎีกา  องค์การมหาชนท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมายว่าด้วย
องคก์ารมหาชนและหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 

11.  ผูก่้อให้เกิดความเสียหาย  หมายความว่า  เจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิด
มลพิษท่ีก่อให้เกิดหรือเป็นแหล่งก าเนิดการร่ัวไหล  หรือแพร่กระจายของมลพิษ  อนัเป็นเหตุให้
ผูอ่ื้นไดรั้บอนัตรายแก่ชีวิต  ร่างกายหรือสุขภาพอนามยั  หรือเป็นเหตุให้ทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นเสียหาย  
หรือผูท่ี้ก่อให้เกิดการร่ัวไหล  แพร่กระจายของมลพิษหรือก่อให้เกิดภาวะมลพิษ  หรือโดย ประการ
อ่ืน  อนัเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายต่อชีวิต  ร่างกาย  สุขภาพอนามยั  หรือทรัพย์สินของผูอ่ื้น       
จะเกิดจากการกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อของผูก่้อให้เกิดความเสียหายหรือไม่ก็ตาม    
และผูท่ี้กระท าหรือละเวน้การกระท าดว้ยประการใดโดยมิชอบด้วยกฎหมาย   อนัเป็นการท าลาย    
ท าให้สูญหาย   หรือเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงเป็นของรัฐ  หรือเป็นสาธารณสมบัติ           
ของแผน่ดิน 

12.  ผูเ้สียหาย  หมายความว่า  ผูไ้ด้รับความเสียหาย  ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางออ้ม   
จากการกระท าความผิดตามกฎหมายเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้ม  และให้หมายความรวมถึงผูท่ี้ไดรั้บ
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนต่อชีวติ  ร่างกาย  สุขภาพ  หรืออนามยั  โดยผลของสารท่ีสะสมอยูใ่นร่างกาย      
ซ่ึงตอ้งใชเ้วลาในการแสดงอาการ  และความเสียหายนั้นสามารถพิสูจน์ไดต้ามหลกัวชิาการ 


